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会議の  による外形的デザイン

市民参加の促進



参加促進

民間施設開催

市民の



京都市HPより

京都市市民参加推進条例

2003年



京都市は他の都市と比べても市政への

市民参加に対して積極的

現状

市民協働ファシリテーター制度の導入や市民活動総合センターの設立
現在の松井市長は市民対話会議を積極的に推進するなど



市民の意見を直接聞ける会議

審議会・市民公募委員・ワークショップ

参加可能会議



京都市によるアンケート



市民公募委員の参加率

%

回答者の

京都市「市政総合アンケート報告書ー市政参加(市政・まちづくり活動への参加)について」より



市民が参加可能会議に

参加する要因
とは？



先行研究で議論された会議の参加要因

投票者の属性
社会学モデル

政治的有効性感覚
Almond and Verba（1963）.期待効用モデル

政府の業績
フィオリーナの業績投票モデル

組織参加によるソーシャルキャピタルの増幅
蒲島郁夫(1998)

Verba and Nie（1972）のコミュニティ衰退モデル

人口規模 争点態度
ミシガンモデル



多数の研究で扱われてきた

国政参加要因
多くは投票参加に関するもの

まちづくり・参加可能会議への

市民参加を扱う研究は少ない



市政参加要因

佐藤徹(2018)石上泰州(2005)

先行研究の多くは

市民の心理や内面 に焦点を置く



はほとんど注目されてこなかった

外形的な要素

会議をどこで開催するのか

従来の研究では…



をデザイン

市民参加が向上

外形的な要素



外外外外外外

市民参加促進の トリガー



民間施設開催の効果

外形的デザイン

参加可能会議の

に着目した



ヒアリング調査

NEXT



京田辺市上村市長によると…

どんな要素が敷居を高くしている？

行政の会議という形式や名称

参加のしづらさや発言のしづらさを生んでいる

カフェのような日常的な場

自由で活発な多くの意見が出る



民間施設開催

効果的な可能性



NEXT

外形的デザインに関するもの



少人数に分かれて話し合うことで

リラックス

した雰囲気で会議を行う手法

ワールドカフェ



ワールドカフェ



ワールドカフェ

京都市の民間施設での開催を含む
市民会議の現状を調査



把握していない

参加可能会議の 民間施設での

全体像 開催割合

職員の方でさえも



参加可能会議の開催場所など

全貌 を明らかにする必要がある

京都市総合企画局大学政策担当に依頼
すべての局や区を対象に調査

見える化



見える化

開催割合に関する調査

参加可能会議数と民間施設の

とは？





京都市の参加可能会議の見える化調査

27

参加可能会議

民間施設開催の

参加可能会議

年間計 回179



前例のない

見える化

2割 未満

15.1％

出所：野田ゼミ作成



事例調査

NEXT



近江八幡市「議会カフェ」
@イオン近江八幡ショッピングセンター

泉南市「議会報告会」
@イオンモールりんくう泉南

明石市「まるちゃんカフェ」
@クイズあかしフリースペース

置戸町「議会カフェ」
@キッチン木の実

つくば市「まちづくりカフェ」
@喫茶くれしーた

足利市「しぎかい広場2024」
@コムファショッピングセンター

事例調査



事例調査



街頭インタビュー

SCAT分析

街頭アンケート

回帰分析

模擬会議

01

05

04

03

02



SCAT分析
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街頭インタビュー

街頭アンケート

回帰分析
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SCAT分析02



街頭インタビュー
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街頭インタビュー

SCAT分析

街頭アンケート

回帰分析

模擬会議

01

05

04

03

02

民間施設開催の
効果を分析



街頭インタビュー

SCAT分析

街頭アンケート

回帰分析

模擬会議

01

05

04

03

02

具体的な要素
民間施設の効果を検証



街頭インタビュー

First Step



02

Second Step

SCAT分析



調査対象者の発言から を抽出し

SCAT分析

これ以上新たな要素が
出てこなくなる状態

参加要因を 100%網羅

飽和状態キーワード





出所：京都市統計ポータルをもとに野田ゼミ作成

出所：野田ゼミ作成

年齢構成

n=48

n=1,195,895

21%
(10名)

4%
(2名)

11%
(5名)

44%
(21名)

4%
(2名)

8%
(4名)

8%
(4名)

17%
(201,404名)

12%
(145,056名)

14%
(174,387名)

14%
(163,824名)

18%
(212,769名)

15%
(178,618名)

10%
(119,837名)



出所：野田ゼミ作成

SCAT分析

Q 参加要因としてどのようなものがあるのか？

参加要因 参加を阻害する要因



出所：野田ゼミ作成

限りなく回答に
近い内容

抽象度が
高くなった状態

飽和状態



出所：野田ゼミ作成

SCAT分析

主成分分析を用いて合成

「有効感」に加え、他にも抽出された
様々な要因を大きく分ける

相関関係が強いもの



出所：野田ゼミ作成

心理的入口動機

心理的容易さ



出所：野田ゼミ作成

損得勘定

物理的アクセス



民間施設での開催 知人とともに参加

テーマが自分に関係あること 先行研究で論じられてきた属性



02

Second Step

SCAT分析



03

Third Step

街頭アンケート



アンケート項目

各要因が参加意向に対し

7段階で回答を求めた

北大路駅周辺

どれほど影響を与えるのか？



街頭アンケート 烏丸御池・北大路 実施期間：2025年8月11日～8月28日

出所：京都市統計ポータルを基に野田ゼミ作成

n=208
出所：野田ゼミ作成

n=1,195,895

9%
(121,039名)

15％
(201,404名)

11％
(145,056名)

13％
(174,387名)

16％
(212,769名)

12％
(163,824名)

14％
(178,618名)

9％
(119,837名)

13％
(26名)

14％
(30名)

14％
(30名)

29％
(61名)

13％
(26名)

13％
(26名)

1%
(2名) 3％

(7名)



03

Third Step

街頭アンケート



04 回帰分析

Fourth Step

(STATA18)



回帰分析の変数

従属変数

参加意向



回帰分析の変数

独立変数

民間施設開催・業績・信頼・有効感・テーマ関係有・
女性・年代・給与所得・京都市民・イデオロギー・

参加経験・知人と一緒・アクセスの良さ・
PCA心理的入口・PCA心理的容易さ・PCA損得勘定



出所：STATA18を用いて野田ゼミ作成

参加意向

民間施設での開催
参加意向において

ポジティブ



出所：STATA18を用いて野田ゼミ作成

有効感

単独では

有意ではなかった



出所：STATA18を用いて野田ゼミ作成

交差項

民間施設

有効感
×

ポジティブ



有効感の高い人ほど民間施設開催の
場合に 参加意向が高まる



出所：STATA18を用いて野田ゼミ作成

その他
テーマとの関係性

参加経験

知人とともに参加

ポジティブ





テーマとの関係性



テーマとの関係性



テーマとの関係性



テーマとの関係性

民間施設

有効感
×



民間施設での開催



民間施設で開催するという会議の設計



すなわち が
市民参加において有効である

外形的デザイン



04 回帰分析

Fourth Step

(STATA18)



05 模擬会議

Fifth Step



模擬会議

烏丸御池駅

北大路駅
の街頭で募集



5日間にわたり実施
参加者  計 16名

10代 2名（13%）

20代 8名（50%）

40代 1名（6%）    

50代4名 （25%）

70代 1名（6%）
出所：野田ゼミ作成



多様な年代が参加したため

概ね全体の傾向を見るうえで利用できる

年齢層に偏りがある



比較

開催場所

公共施設 民間施設



開催場所

１日目

２日目

３日目

公共施設

公共施設

公共施設

公共施設

民間施設

民間施設

民間施設

民間施設４日目

５日目



開催場所以外の要素が変わることによって

参加意向 発言のしやすさや に

影響しないようにするため

時間経過による



模擬会議

開催場所

民間施設 公共施設

・知るカフェ同志社前店
・サイゼリヤ今出川駅前店

・上京区役所
・北文化会館

※1回の会議を前半と後半の二部構成にし、場所を入れ替え



公共施設 民間施設



会議アフターアンケートの実施

アンケート内容：公共施設と民間施設において

参加意向と発言のしやすさに関してアンケートを実施



***:1%.**:5%.*:10%

1.2***

出所：STATA18を用いて野田ゼミ作成

1.6***

（とても発言しやすい）

（とても参加したい）

（全く参加したくない）

（とても発言しにくい）



民間施設開催
参加意向

発言のしやすさ



回帰分析の変数

従属変数

民間施設での参加意向・
民間施設での発言のしやすさ



回帰分析の変数

独立変数

年齢・女性・有効感・
知人と一緒



従属変数：民間施設開催の場合の参加意向

出所：STATA18を用いて野田ゼミ作成

係数
年齢 -0.331
女性 0.538
有効感 0.495 **

知人と一緒 -0.229
定数 5.769

（注）標本数16.決定係数0.28.ロバスト標準誤差.
***:1％.**:5%.*:10%



従属変数：民間施設開催の場合の発言のしやすさ

出所：STATA18を用いて野田ゼミ作成

係数
年齢 -0.６４７ **
女性 1.375 **
有効感 0.581 **

知人と一緒 -0.602 *
定数 8.344

（注）標本数16.決定係数0.52.ロバスト標準誤差.
***:1％.**:5%.*:10%



民間施設での開催は

結論

参加を促進する効果 が高い



民間施設での開催は

結論

発言のしやすさ が高まる



結論

回帰分析によると…

有効感単体では参加意向に
明確な影響を与えるとは言えない結果



結論

外形的デザイン

有効感が高い市民の参加を
向上させることが見込まれる！



結論

も参加経験 参加意向
を促進する



結論

民間施設開催を呼び水として参加者が増えると…

その経験がさらに今後の参加を
生む も期待できる好循環



結論

本研究では民間施設で
参加可能会議を開催するという

外形的デザインに着目してきた



結論

“単なる開催場所”という要因

参加の判断に大きく影響

市民参加が確実に向上する



結論

民間施設で開催する
会議の「外形的デザイン」
ぜひ検討してみてください
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民間施設開催 参加意向

PCA
心理的入口動機

PCA

心理的容易さ

PCA

損得勘定

-0.16

0.12***

-0.16**

-0.29***

0.23***

-0.18*** -0.14

誤差
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