
社会的企業に対する支援政策の一考察

ー京都市の政策を中心にー
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日本が抱える社会課題と言えば
何を思い浮かべますか？
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障がい者の賃金の現状
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障がい者雇用の問題は
解決されていない

（出典）国税庁 「平成30年分 民間給与実態統計調査」より深尾ゼミナール作成



社会保障給付費の推移
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（出典）厚生労働省「厚生労働白書 社会保障給付金の推移」より深尾ゼミナール作成（出典）財務相「日本の財政を考えよう」より深尾ゼミナール作成



行政の力だけでは解決できない
様々な主体が

取り組む必要がある



社会的企業



社会課題解決

市民 NPO 企業

社会的企業とは

ビジネスの手法



京都市の政策概要



京都市ソーシャル・イノベーション・
クラスター構想



京都市が目指すビジョン

市民、企業、NPO、大学などの多種多様な組織や

個人が京都で社会的課題の解決に挑戦することで、

過度の効率性や競争原理とは異なる価値観を日本は

もとより、世界にも広めること

（出典：京都市「京都市ソーシャルイノベーションクラスター構想」より）



６つの政策

ビジネスアイデア学習
プログラムの充実

ソーシャルビジネス企業認定
制度の創設

京都市ソーシャル・
イノベーション・研究所の設置

社会的企業をトータルで
育成する経営支援

ソーシャル・イノベーション・
サミットの開催

キュレーターの育成



利益追求を第一に考えない異なる価値観

京都市ソーシャルイノベーション研究所



京都市ソーシャル
イノベーション研究所（＝SILK）

企業や支援者向けの人材育成

ソーシャルビジネス関係者のネットワーク構築

消費者向けの広報活動



クラスター構想の認定制度を
具現化



これからの1000年を紡ぐ企業認定

認定
企業

行政

金融機関 商工会議所

大学

支援

現在24社の企業が認定されている



支援は行き届いているのか？



社会的企業へのヒアリング

京都市の支援を
活用していない

金銭的な補助が
欲しい

融資を受けやす
くしてほしい90％以上の企業がSILKを知らない



京都市の政策には偏りがある



双方の社会的企業の分析
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事業性・汎用性が高い企業市場接続志向型



認定企業事例 IKEUCHI ORGANIC

オーガニック製品製造販売

環境に配慮

社会課題の付加価値をつけ需要拡大に成功！
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社会的企業事例 パッショーネ

難病患者の
雇用創出

生産活動に繫がらず経済発展にならない！

難病支援事業

WEBデザイン・イヤリング製造



44,823,672円
40,629,770円
収益の90％が支援金

難病支援事業 パッショーネ

※支援金：補助金、助成金、寄付金、給付金等

※
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『社会事業を通して、
利益の追求を第一に置く考え方とは
異なる価値観を広めること』

ソーシャル・イノベーション・クラスター構想

課題解決特化型企業に対する
支援政策の提案



政策提案



政策提案①
固定資産税・法人市民税の減免



京都市による補助金や助成金制度

支援金の使い道が
限られている

支援金

活動1

活動2

活動の制限につながる



社会的企業の発展資金の余裕

固定資産税・法人市民税
着目



中小企業等経営強化法の税制措置

中小企業庁の認定

固定資産税

法人市民税
控除



社会課題に取り組む
事業者を支援

社会的意義



社会的効果が得られる

社会的収益
社会保障費の減少
京都市の産業活性化



政策提案②
行政職員の人材育成



行政職員の人材育成

SILKの

人材育成

支援者 事業者 消費者



SILKの人材育成で欠けている面

行政職員の人材育成

要求に応えられない



行政職員の人材育成による効果

協働による

持続的な社会環境の構築



政策提案③
専門職「SIPA」の設置



SILK
経済発展が

見込める企業に支援

社会課題に重きを
置いた企業への支援

SILKに加える要素

長期的な視点から社会にもたらすニーズを重視



必要な人材

課題解決特化型企業が求めている支援を提供できる
人材

ソーシャルイノベーション
プロフェッショナルアドバイザー

（略称：SIPA)



SIPAとは

社会課題解決を優先的に行う企業に対して

理解のある専門職



SIPAの効果①

異動がなく長期的に企業とSIPAと関わる

社会的企業が
実際に求めている支援を理解されにくい

解消



SIPAの普及

SILKSIPA

金融 商工 大学行政

業種の垣根を超えた支援



SIPAの効果②

支援の必要性の
認識

課題解決特化型企業 京都市

社会的企業の
基盤



今後の展望



展望

京都市の
政策

社会的企業
の目的

協働関係が築けていない

ズレ



行政

社会的企業

金融機関 商工会議所 大学

アプローチ



京都市の発展

社会的企業の重要性に気付き、
誰一人見捨てることのない社会を創造



ご清聴ありがとうございました！


